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Izbor predstavnika nacionalnih manjina u
zakonodavne organe vlasti u BiH

ugo vremena je trebalo Bosni i
Hercegovini da bi se za nacio-
nalne manjine postigao korak

vise na ljestvici uspostavljanja tolerancije.
Stoga je postignuce da nacionalne manji-
ne sudjeluju u javnom i politickom Zivo-
tu, te u procesu odludivanja na lokalnom
nivou, na Lokalnim izborima 2008. godi-
ne, veliki korak za sve koji su se zalagali za
ovaj cilj, ali je to jo§ uvijek mali korak za
pripadnike nacionalnih manjina. Naime,
njima jo$ uvijek nije omoguéena aktivnija
uloga u odludivanju o svim pitanjima koja
su od njihovog interesa i na svim nivoima
vlasti u BiH.

Pravni okvir prava nacionalnih manji-
na u BiH: ustavna rjesenja i meduna-
rodne konvencije

Polozaj nacionalnih manjina je danas
odreden medunarodnim pravom, ali se ne
moze zanemariti veliki uticaj drustvenih
prilika i politickih karakeeristika u kojoj
nacionalne manjine Zive. Danas je uobica-
jeno da se polozaj nacionalnih manjina re-
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guli$e na najvisem nivou, ustavnim odred-
bama uz preciziranje zakonima.

Ustavni tretman prava nacionalnih
manjina u BiH proizilazi iz Opsteg okvir-
nog sporazuma za mir, pri ¢emu je neop-
hodno posebnu paznju posvetiti Aneksu 4
(Ustav BiH), Ancksu 6 (Sporazum o ljud-
skim pravima) i Ancksu 7 (Sporazumu o
izbjeglicama i raseljenim licima), te ustavi-
ma entiteta.

U BiH je u primjeni petnaest medu-
narodnih pravnih akata koji ¢ine sastavni
dio Aneksa I Ustava BIH, a odnose se na
ljudska prava i slobode, pri ¢emu su samo
neka posvedena zastiti prava manjina, pri-
je svega: Okvirna konvencija o zastiti na-
cionalnih manjina, Evropska povelja o re-
gionalnim jezicima i jezicima manjina i
Medunarodna konvencija o ukidanju svih
oblika rasne diskriminacije.

Ustav BiH osigurava najvisi nivo zasti-
te medunarodno priznatih prava i osnov-
nih sloboda. U ¢lanu IL1.2. Ustava BiH
utvrdeno je da ¢e se prava i slobode pred-
videne Evropskom konvencijom o zastiti
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ljudskih prava i osnovnih sloboda i dodat-
nim protokolima, te okvirnom Konven-
cijom za zastitu nacionalnih manjina, di-
rektno primjenjivati u pravnom sistemu
Bosne i Hercegovine. Ovi medunarodni
instrumenti zastite imaju prioritet pred
nacionalnim zakonima.

Ipak, i pored pozivanja na medunarod-
ne akte Ustav BiH, kako to tvrdi i profesor
Nedo Mili¢evié, ne sadrzi ,izri¢itu odred-
bu o duznosti postivanja opstih naela me-
dunarodnog prava, $to bi u suprotnom
imalo veliki znadaj".!

Clan IL4. Ustava BiH sadrzi gotovo
istovjetnu odredbu o nediskriminaciji kao
i ¢lan 14. Evropske konvencije za zatitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda i jedi-
ni se izri¢ito odnosi na pripadnike nacio-
nalnih manjina a glasi: “UZivanje prava i
sloboda, predvidenih u ovom ¢lanu ili u
medunarodnim sporazumima navedenim
u Ancksima I ovog Ustava, osigurano je li-
cima u BiH bez diskriminacije po bilo ko-
jem osnovu kao $to je pol, rasa, boja, jezik,
vjera, polititko i drugo misljenje, nacio-
nalno ili socijalno porijeklo, povezanost sa
nacionalnom manjinom, rodenje ili drugi
status.’

Veé u Preambuli Ustava BiH istice se
da ,,..Bo$njaci, Hrvati i Srbi kao konsti-
tutivni narodi (u zajednici s ostalima) i
gradani BiH ovim utvrduju Ustav BIH
Isticanje ostalih u zagradi zapravo nas ve¢
uvodi u problem definisanja njihovog sta-
tusa. Cinjenica da Ustav BiH spominje
manjine u skromnom obimu i ne normi-
ra njihovu obavezu zastite shvaéena je kao
obaveza svih organa vlasti, drzave i entite-

1 Nedo Milicevi¢: Ustavni polozaj nacionalnih
manjina u BiH (www.foss-fpzg.com/etnic_archi-
ve.php?lang=cro&show=all&eid=3)

ta, te kantona i opé¢ina da postuju i afirmi-
$u prava manjina.

Entiteti u BiH (Federacija BiH i Re-
publika Srpska) imaju veoma visok stepen
autonomije u uredivanju odnosa u dome-
nu ustava i zakona. U skladu sa Ustavom
BiH ,sve vladine funkcije i ovlastenja koja
se u ovom ustavu izri¢ito ne dodjeljuju
ustanovama BiH, pripadaju entitetima®
Tako Ustav Republike Srpske (Ustav RS)
umjesto termina ostali, direkenije tretira
manjine i pominje ih u ¢lanu 5., gdje se, iz-
medu ostalog isti¢e da se ustavno uredenje
RS temelji na “zastiti prava etnickih gru-
pa i drugih manjina, obezbjedivanju na-
cionalne ravnopravnosti i garantovanju i
zastiti ljudskih sloboda i prava u skladu sa
medunarodnim standardima®,

Druge znacajne odredbe Ustava RS u
vezi sa poloZajem manjina su ¢lan 31. (koji
se odnosi na zabranu raspirivanja nacio-
nalne rasne ili vjerske mrznje i netrpelji-
vosti, zatim ¢lan 10., u kojem se govori o
ravnopravnim gradanima RS, bez obzira
na rasu, pol, jezik, nacionalnu pripadnost
itd, te ¢lan 7., koji na podru¢jima gdje zive
druge jezitke grupe normira u sluzbenoj
upotrebi njihov jezik i pisma.

Ve¢ u Preambuli Ustava Federacije
BiH isti¢e se da su narodi i gradani BiH
odlu¢ni da osiguraju punu nacionalnu jed-
nakost, demokratske odnose i najvisi stan-
dard ljudskih prava i sloboda, a u ¢lanu
1., pored konstitutivnih naroda, uvode se
i “ostali®. Pored toga, u poglavlju ,Ljud-
ska prava i slobode” isti¢e se ,obaveza na
zadtitu manjina i potencijalno ugrozenih
skupina:*

Amandmanima na ustave entiteta Fe-
deracije BiH i RS, koje je nametnuo Viso-
ki predstavnik, a koji su bili nuzni nakon
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donos$enja Odluke Ustavnog suda BIH o
konstitutivnosti svih naroda u BiH na cije-
loj teritoriji, bez obzira na entitetsko odre-
denje, utvrdeno je da i pripadnici konsti-
tutivnih naroda i onih iz grupe ,ostalih®
budu proporcionalno zastupljeni u nizu
organa vlasti u skladu sa popisom stanov-
ni$tva iz 1991. godine do potpunog pro-
vodenja Ancksa 7.

Ove promjene su ipak znacajnije po-
boljsale polozaj nacionalnih manjina u
BiH. Bez obzira $to i dalje postoje neki
ograni¢avajudi faktori, znalajno je $to se
ovim ustavnim promjenama ipak konkret-
nije regulira u¢es¢e nacionalnih manjina u
vr$enju vlasti.

Norme u ustavima entiteta su, u nace-
lu, u skladu sa medunarodnim pravom, ali
se i dalje zadrZavaju na natelnim konstata-
cijama. Ipak predstavljaju korektan ustav-
ni osnov za dalje zakonsko uredivanje ovih
prava. Nazalost, u Bosni i Hercegovini za
ovo, do sada nije iskazana dovoljna poli-
ticka volja.

Zakonska rjesenja u BIH: Zakon o
zastiti prava pripadnika nacional-
nih manjinailzborni zakon Bosne i
Hercegovine

Pravno gledano, status pripadnika na-
cionalnih manjina je rije$en u skladu sa op-
Steusvojenim evropskim standardima, ali
od samog pocetka primjene ovih zakona
pojavili su se problemi koje karaketeri$u ne-
doumice oko kvalifikacije nekih kategorija
stanovnistva, kratki rokovi za usaglasava-
nje statuta sa odredbama Izbornog zakona
BiH, izgled glasackog listica itd.

U BiH, pored tri konstitutivna naroda
(Srbi, Bo$njaci i Hrvati), Zive pripadnici
brojnih nacionalnih manjina, Njihov sta-
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tus je priznat Zakonom o zastiti prava pri-
padnika nacionalnih manjina,koji je usvo-
jen 1.04.2003., a stupio na snagu 14. maja
2003. godine (Sl.glasnik BiH, br. 12/03 i
76/05). Ovaj zakon je promovisao pravo
pripadnika nacionalnih manjina na zastu-
pljenost u organima vlasti i drugim javnim
sluzbama na svim nivoima vlasti, srazmjer-
no procentu njihovog uée$¢a u stanovnis-
tvu prema posljednjem popisu u BiH.

Izraz ,srazmjerno® u primjeni zakona
treba se tumaditi kao minimum udeséa, a
da broj pripadnika nacionalnih manjina u
vlasti moze biti i vedi jer je BiH u politi-
ci prema nacionalnim manjinama nacelno
prihvatila sistem ,pozitivne diskriminaci-
je“ u zastiti prava manjina.

U ¢lanu 3. Zakona o zastiti prava pri-
padnika nacionalnih manjina definisan
je pojam i nabrojane su manjinske zajed-
nice ¢ija se prava Stite u skladu sa Okvir-
nom Konvencijom za zastitu nacionalnih
manjina, koju je BiH ratifikovala u apri-
lu 2003. godine. Nacionalna manjina je
u skladu sa ovim zakonom, dio stanovnis-
tva — drzavljana BiH koji ne pripadaju ni
jednom od tri konstitutivna naroda , a sa-
¢injavaju je ljudi istog ili slicnog etnickog
porijekla, iste ili slicne tradicije, obicaja,
vjerovanja, jezika, kulture i duhovnosti i
bliske ili srodne istorije i drugih obiljezja.
BiH $titi polozaj i ravnopravnost pripad-
nika nacionalnih manjina: Albanaca, Cr-
nogoraca, Ceha, Italijana, Jevreja, Madara,
Makedonaca, Nijemaca, Poljaka, Roma,
Rumuna, Rusa, Rusina, Slovaka, Slovena-
ca, Turaka, Ukrajinaca i drugih koji ispu-
njavaju uslove iz stava 1. ovog ¢lana.

Izmjene Izbornog zakona BiH iz 2004.
godine su po prvi put omogudile osobama
koje pripadaju nacionalnim manjinama da
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izaberu svog predstavnika u op¢inskim vi-
je¢ima — sa zagarantovanim minimalnim
brojem mjesta. Prema ovom zakonskom
rjeSenju, pripadnici svih nacionalnih ma-
njina koji u ukupnom broju stanovnistva
op¢ine udestvuju ukupno do 3% stanov-
niStva, garantira se najmanje jedno mje-
sto u op¢inskom vije¢u/skupstini opéine,
pripadnicima nacionalnih manjina koji u
ukupnom broju stanovnistva opéine ude-
stvuju preko 3% stanovnistva, garantiraju
se najmanje (2) mjesta u opéinskom vije-
¢u/skupstini opdine .

Bio je ovo zna¢ajan napredak u smi-
slu uc¢eséa i boljeg odraza op¢ih principa
po kojima ¢e ove osobe imati pravo biti
jednako predstavljene u tijelima drzavnih
vlasti i civilnih sluzbi na svim nivoima.
Medutim, ove izmjene prekasno su sluzbe-
no objavljene da bi bile primjenjivane na

op¢inskim izborima 2004. godine, $to je
znacajno odgodilo pozitivne promjene u
praksi. Zato je Savjetodavni komitet UN-
a, komentirajuéi izvjestaj koji je podnijela
kao ¢lanica Konvencije o eliminaciji svih
oblika rasne diskriminacije, u martu 2006.
godine, pozvao Bosnu i Hercegovinu da
usvoji izmjene i dopune Ustava i Izbornog
Zakona s ciljem da osigura jednako uzi-
vanje aktivnog i pasivnog birac¢kog prava
svim gradanima, bez obzira na njihovu et-
nic¢ku pripadnost:*?

Od samog pocetka primjene ovih za-
konskih odredbi, Parlamentarnoj skupsti-
ni BiH su se obratile mnoge op¢ine u BiH
sa upitom u vezi sa pojasnjenjem katego—

2 Savjetodavni komitet o osnovama konvenci-
je za zastitu nacionalnih manjina: Misljenje o BiH
usvojeno 27.maja 2004.(www.coe.ba/pdf/PRE-
VOD_VIJECE_EVROPE_1minj.doc
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rija ,Jugosloveni® i ,Muslimani®. Naime,
umjesto termina ,nacionalne manjine® i
njihovog nabrajanja, u Ustavu BiH upo-
trijebljen je termin ,ostali, ostavljajuci
tako zakonskoj regulativi da, u skladu sa
objektivnim kriterijima, odredi koje su to
nacionalne manjine koje zive u BiH, na¢in
njihove identifikacije i mjere koje ¢e podu-
zeti, kao svoju obavezu, u zastiti i afirmaci-
ji njihovih prava.’

Pojedina opéinska vijeéa obradala su
se i Centralnoj izbornoj komisiji BiH sa
upitom kako da tretiraju kategoriju sta-
novnistva koje se izja$njava kao ,,Ostali“:
da li kao pripadnike konstitutivnih naro-
da ili kao pripadnike nacionalnih manjina.
S obzirom na nenadleznost za tumacenje
tog termina, CIK BiH ih je upuéivala da se
obrate sa zahtjevom za autenti¢no tumace-
nje Parlamentarnoj skupstini BIH. Ustav-
nopravna komisija Zastupni¢kog doma je
razmatrala te upite i prihvatila misljenje
Vije¢a ministara, koje je, 29. 11. 2007. go-
dine, na prijedlog Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice BiH, utvrdilo autenti¢-
no tumacenje odredaba zakona o zastiti
prava pripadnika nacionalnih manjina u
BIH u kojem je nazna¢eno da ,,Jugoslo-
veni“ i ,Muslimani“ ne pripadaju skupini
manjinskih zajednica u smislu Zakona o
zastiti prava pripadnika nacionalnih ma-
njina BiH .*

Prema misljenju savjetodavnog komi-
teta Vijeca Evope o osnovama Konvencije
za za$titu nacionalnih manjina, usvojenom

3 Savjet ministara: Izvjestaj BiH o zakonodavnim i
drugim mjerama na provodenju nacela utvrdenih u
okvirnoj konvenciji za zastitu nacionalnih manjina,
decembar 2003.

4 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice: Da-
vanje prijedloga misljenja za autenti¢no tumacenje
odredbi broj: 08-02-3585-1340/07 od 08.10.2007.
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jos$ 27. maja 2004. godine, vlasti u BiH bi
trebale ,,pregledati trenutno zastupanje
“ostalih®. Potpuno je ispravno omoguciti
onima koji ne Zele pripadati ni jednoj od
tri grupe izbornih naroda, koji ne pripada-
ju ni jednoj nacionalnoj manjini da sjede u
izbornim tijelima, ali je vazno da se ovo ne
de$ava na ra¢un nacionalnih manjina. Vla-
sti bi, po tom miSljenju, trebale prihvatiti
potrebne promjene u izbornim zakonima
da bi osigurale osobama koje pripadaju na-
cionalnim manjinama da budu izabrane u
kategoriji ,,Ostalih®’

I danas relevantne medunarodne insti-
tucije izrazavaju posebnu zabrinutost $to
u ustavnopravnom sistemu BiH postoje
privilegije i prava koja se odnose na konsti-
tutivne narode, a koja u isto vrijeme nisu
predvidena za one koji se ne idetifikuju
kao pripadnici jednog od konstitutivnih
naroda. Dodatni problem lezi u ¢injeni-
ci da nacionalne manjine, ako se ubrajaju
u ustavnu kategoriju ,ostalih®, imaju vise
prava (na osnovu Zakona o zastiti nacio-
nalnih manjina) u odnosu na istinski mar-
ginalizovane ,ostale® koji ne pripadaju ni
nacionalnim manjinama ni ,Ostalima®
Naime, znac¢ajan broj osoba se izja$njava
kao ,,Jugosloven® ili su odbili da se izjasne,
a gradani iz mijesanih brakova se ne osje-
¢aju ugodno, izja$njavajudi se kao pripad-
nik jedne grupe od tri izborna naroda.

Cetranesti izvjestaj Vije¢a Evrope o na-
pretku BiH u ispunjavanju postprijemnih
obaveza, objavljen u januaru 2008. godi-
ne, navodi da je Ustav BiH i dalje supro-
tan Protokolu 12 Evropske konvencije o

5 Savjetodavni komitet o osnovama konvenci-
je za zastitu nacionalnih manjina: Misljenje o BiH
usvojeno 27.maja 2004 .(www.coe.ba/pdf/PRE-
VOD_VIJECE_EVROPE_1minj.doc)
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ljudskim pravima, posebno zbog pravila o
etni¢koj pripadnosti ¢lanova Predsjednis-
tva, delegata u Domu naroda Parlamentar-
ne skustine BiH, predsjednika i potpred-
sjednika entiteta.®

Iako su oba entiteta usvojila i svoje Za-
kone o zastiti prava pripadnika nacional-
nih manjina, §to predstavlja dalju konkre-
tizaciju ustavnih odredbi, kao i odredbi
samog Zakona o zatiti pripadnika na-
cionalnih manjina BIH, u praksi, ipak
izostaje primjena u klju¢nim zakonskim
dijelovima.

Primjena zakonskih rjesenja prava
nacionalnih manjina na lokalnim iz-
borima 2008. godine
Kadaje u toku 2007. godine interresor-

na radna grupa pristupila izradi izmjena i
dopuna Izbornog zakona BiH, a u cilju $to
boljih priprema za Lokalne izbore koji su
planirani za oktobar 2008 godine, pitanje
kako osigurati garantirana mjesta za pri-
padnike nacionalnih manjina se pojavilo
kao najveéi izazov za ¢lanove grupe. Nai-
me, oni su bili miljenja da je ranije rjeSenje
u Izbornom zakonu BiH prema kojem se ,,
pripadnicima nacionalnih manjina koji u
ukupnom broju stanovni$tva opéine uce-
stvuju do 3% .. itd. dovelo neke opéine u
nerealne situacije. To se posebno odnosi-
lo na male op¢ine koje su prema popisu iz
1991. godine imale samo nekoliko osoba

(pripadnika nacionalnih manjina) na
svom podrudju. Nije se znalo ni da li su
nakon rata uopée bile prisutne u tim opdi-

6 Information documents SG/ Inf (2008.), Bosnia
and Herzegovina:Compliance with obigations
and commitments and implementation of the
post-accession co-operation programme, http://
www.coe.ba/pdf/14th_COM_monitoring_report.
pdf

nama, a po toj zakonskoj odredbi imale su
pravo na jedno vijeéni¢ko mjesto. Zbog te
nerealnosti istrazivane druge moguénosti.

Kona¢no, prihvacena rjeSenja u Za-
konu o izmjenama i dopunama Izbornog
zakona BiH (Sl glasnik BiH, br.33/08)
smatrala su se najznacajnijom novinom u
izbornom sistemu BiH. Problemi nacio-
nalnih manjina u BiH kona¢no su prido-
bili paznju javnosti, a najve¢im uspjehom
se smatralo omogucavanje pripadnicima
nacionalnih manjina da kona¢no budu
predstavljeni u lokalnim tijelima. Ovaj za-
kon je stupio na snagu 23. 04. 2008. go-
dine, dakle samo dvije sedmice prije ras-
pisivanja lokalnih izbora za 5. 10. 2008.
godine.

Izmijenjeno Poglavlje 13 A precizira
uée$¢e pripadnika nacionalnih manjina u
izborima za op¢inski nivo vlasti. Odred-
bom ¢lana 13.14 stav (2) Izbornog zako-
na BIH propisano je da se broj pripadnika
nacionalnih manjina koji se neposredno
biraju u opéinsko vije¢e, odnosno skupsti-
nu opstine i gradsko vijeée, odnosno skup-
stinu grada utvrduje statutom opstine, od-
nosno grada, pri ¢emu se pripadnicima
nacionalnih manjina koji u ukupnom bro-
ju stanovnistva te izborne jedinice, prema
zadnjem popisu stanovnistva, ucestvuju
sa viSe od 3%, garantira najmanje jedno
mjesto.

Medutim, ni trenutno zakonsko rjese-
nje nije u skladu sa Zakonom o zastiti pra-
va pripadnika nacionalnih manjina koji
promovira pravo na zastupljenost u orga-
nima vlasti, srazmjerno procentu njihovog
uce$éa prema posljednjem popisu stanov-
ni§tva 1991. godine. Naime, pripadni-
cima nacionalnih manjina koji su prema
popisu iz 1991. ucestvovali sa 3% i manje
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od 3% nije osiguran izbor za uc¢e$ée u lo-
kalnoj vlasti, pa mnogi ova nova zakon-
ska rjesenja nazivaju ,ne/uspjelim testom
demokrati¢nosti.*

Stvaranje zakonskih uvjeta kroz do-
pune Statuta

Usvajanje novih zakonskih rjesenja
zahtijevalo je stvaranje zakonskih uslova
kroz dopune, odnosno izmjene statuta u
vrlo kratkom roku. Odredbama statuta,
op¢ine, gradovi, odnosno Skupstina Bré-
ko Distrikta BiH bili su u obavezi utvrditi
tatan broj vije¢nika, odnosno odbornika,
predstavnika nacionalnih manjina, koji ¢ée
se birati na lokalnim izborima u predstav-
nicke organe opéine, odnosno grada, kori-
ste¢i pri tom podatke iz popisa stanovnis-
tva, provedenog 1991. godine i to u roku
od dvije sedmice .

Centralna izborna komisija BiH je
svim opéinskim vije¢ima/ skupstinama
opstina, Gradskom vije¢u grada Mosta-
ra, Gradskoj skupstini Grada Banja Luke
i Skupstini Br¢ko Distrikta BiH uputila
obavijest o potrebi $to hitnijeg uskladiva-
nja njihovih statuta sa odredbama izbor-
nog zakona BiH.

Posljednje izmjene Izbornog zakona
BiH stvorile su obavezu samo za op¢ine
u kojima je, prema posljednjem popisu iz
1991. g. bilo viSe od 3% pripadnika naci-
onalnih manjina, da im osiguraju bar jed-
no mjesto u op¢inskim vije¢ima. Iako su
tu obavezu, prema popisu iz 1991. godi-
ne, imale samo dvije opdine i to Trebinje i
Prnjavor, koje su na osnovu podataka sta-
tistitkog zavoda BiH imale 3,33%, odno-
sno 4,65% predstavnika nacionalnih ma-
njina, jo$ su 34 opdine, u ovom kratkom

roku, ipak, za lokalne izbore predvidjele
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mjesta za nacionalne manjine. To su bile:
Velika Kladusa, Bosanska Krupa, Bosanski
Novi/ Novi Grad, Bosanska Dubica/ Ko-
zarska Dubica, Prijedor, Bosanska Gradis-
ka/ Gradiska, Laktasi, Prnjavor, Odzak/
Vukosavlje, Modri¢a, Gradaac, Banja
Luka, Doboj, Lukavac, Srebrenik, Tuzla,
Teocak, Tesli¢. Banovidi, Kalesija, Donji
Vakuf, Zenica, Kakanj, Vares, Srebrenica,
Breza, Sokolac, Jablanica, Novo Sarajevo,
Trnovo ( FBiH), Pale ( FBiH), Ljubinje,
Trebinje, Breko Distrike BiH.

Ucesce pripadnika nacionalnih manji-
na na lokalnim izborima 2008. godine

U skladu sa ¢l. 13.14. Izbornog zakona
BiH, pravo prijave za uce$¢e na izborima
za popunu garantiranih mandata za pri-
padnike nacionalnih manjina imali su: po-
liticke partije, koalicije politickih partija,
registrirana udruzenja ili drugi registrirani
organizacioni oblici djelovanja nacional-
nih manjina i grupa od najmanje 40 gra-
dana koji imaju biracko pravo, a mogli su
predloziti najvise onoliko kandidata koli-
ko se pripadnika nacionalnih manjina bira
u toj izbornoj jedinici.

Znacajno je napomenuti da za dvije
op¢ine, Odzak/Vukosavlje i Brezu, nije ni
bilo prijavljenih kandidata za nacionalne
manjine iako je prema statutima ovih op-
¢ina bilo predvideno po jedno vije¢nicko
mjesto. Dakle, u ovim opéinama se nisu ni
dodjeljivali mandati za nacionalne manji-
ne, tako da su u skladu sa ¢l.13.14 stav (16)
Izbornog zakona BiH, garantirana mjesta
za pripadnike nacionalnih manjina ostala
upraznjena.

Za predstavnike pripadnike nacional-

7 Drzavni zavod za statistiku Republike BiH: Sta-
tisticki bilten, broj 234, decembar 1993.
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nih manjina izabrani su kandidati koji su
dobili najvedi broj glasova na posebnoj li-
sti kandidata pripadnika nacionalnih ma-
njina, prema sistemu relativne veéine. Iz
pregleda osvojenih mandata, jasno je uo¢-
ljivo da je za osvajanje vije¢nickih mjesta u
nekim opdinama za pripadnike nacional-
nih manjina bio potreban neznatan broj
glasova, npr. samo dva (Donji Vakuf ) ili
Cetiri (Teocak).

Zakonsko rjesenje da politicke stranke
imaju pravo ponuditi svoje kandidate i za
listu nacionalnih manjina i za redovnu li-
stu, te tako mozda osvojiti mjesta u lokal-
noj vlasti, ostavlja dilemu da li ¢e ovakvi
predstavnici i dalje $tititi pravo nacional-
nih manjina ili interese svojih stranaka.

Na lokalnim izborima koji su odrza-
ni 5. 10. 2008. godine, od 106 ovjerenih
kandidata pripadnika nacionalnih manji-
na, 72 su predlozile politicke stranke, a 12
udruzenja gradana, dok su 22 kandidata
nastupili kao nezavisni kandidati. Rezulta-
ti su pokazali da su na kraju, od 35 ukupno
izabranih kandidata, 25 bili predstavnici
politi¢kih stranaka, 8 nezavisni kandidati,
a samo 2 predstavnici udruzenja gradana

O tome kako su predstavnici nacio-
nalnih manjina dozivjeli primjenu ovih
zakonskih rje$enja, najbolje govori izjava
predsjednika Saveza nacionalnih manjina
u RS, gospodina Steve Havreljuka, objav-
ljena u Nezavisnim novinama: “Nacional-
ne manjine sluze svim vladajué¢im stran-
kama kako u RS, tako i u Federaciji BIH
samo kao ikebana u momentima kada tre-
ba sebe da prikazu u pozitivnom svijetlu®®

Nadalje, kako je BiH potpisnik i ob-

veznik primjene Evropske konvencije o

8 Zeljko Deraji¢, Intervju:Stevo Havreljuk, Nezavi-
sne novine, od 16.11.2008.

pravima etni¢kih i nacionalnih manjina,
moramo naglasiti da ova konvencija pred-
vida 35 razli¢itih beneficija tzv. pozitivne
diskriminacije za pripadnike nacionalnih
manjina, od kojih je svaka drzava duzna da
izabere najmanje 10 koje ¢e svojim zako-
nodavstvom jam¢iti za pripadnike nacio-
nalnih manjina:® To, zapravo, zna¢i da se
na osnovu diskriminacije odredene sku-
pine u proslosti, danas toj skupini nastala
Steta iz proslosti kompenzirana nekim po-
vlasticama i pravima, ¢ime se izjednacava-
ju mogucnosti i stvara istinska jednakost.
Tako naprimjer, prilikom raspodjele man-
data sa liste pripadnika nacionalnih manji-
naza op¢insko odnosno gradsko vije¢e nije
se primjenjivao izborni prag od 3%. Nave-
dena prednost predstavlja posebnu pozi-
tivhu mjeru koja podrazumijeva namjerno
davanje prednosti nekoj skupini s ciljem
otklanjanja stvarne nejednakosti. Jos jed-
na mjera pozitivne diskriminacije kojoj se
pribjeglo na lokalnim izborima 2008. go-
dine za kandidate pripadnike nacionalnih
manjina je ukidanje takse za prijavu za iz-
bore (u skladu sa ¢lanom 5. stavovi 5 i 6)
Pravilnika o prijavi i ovjeri politi¢kih su-
bjekata za uc¢e$ée na neposrednim izbori-
ma i postupak ovjere kandidata za popunu
garantiranih mandata za pripadnike naci-
onalnih manjina).

Zakljucci i preporuke

Nesumnjivo je da su trenutna zakon-
ska rjeSenja rezultat politickih okolnosti u
Bosni i Hercegovini i da kao takva sadrze
odredene nedostatke.

U BiH postoji 17 pravno priznatih na-

9 Pincom .info-BH internet dnevnik od
18.07.2008. http://www.pinco.minfo/bih/opsirni-
je.asp?ID=58192
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cionalnih manjina, ali je prisutnost veéine
njih veoma mala. Stoga su u BiH prepo-
njaci i Hrvati) nego Ostali koji u njoj Zive.
Jo$ uvijek nije jasno definisana slika o ve-
¢ini manjinske populacije s obzirom da od
1991. godine nije raden popis i imajuéi u
vidu raseljavanje. To medutim ne oprav-
dava nedostatak zastite prava nacionalnih
manjina.

Zato se od vlasti BiH mora zahtije-
vati stalni i kontinuiran rad na realizaciji
nacela i ciljeva Okvirne konvencije. I me-
dunarodna zajednica i ¢lanovi Centralne
izborne komisije BiH sve ¢e$¢e istupaju
sa zahtjevima da se ozbiljnije pristupi pro-
blemu predstavljanja nacionalnih manjina
na kantonalnom, entitetskom i drzavhom
nivou s ciljem da se popravi stanje na tom
polju.

Analiza rezultata na lokalnim izbo-
rima pokazuje da je neophodno ispitati i
opravdanost trenutnih zakonskih rjesenja
u Poglavlju 13A Izbornog zakona BIH,
kako bi se preispitale moguénosti za pra-
vednija, realnija i demokrati¢nija zakon-
ska rjeSenja za lokalni nivo. Jer trenutno
rjeSenje, koje stvara zakonsku obavezu za
samo dvije op¢ine u BiH sigurno nije ono
$to nacionalnim manjinama u BiH treba.
Ipak, bez novog popisa u BiH, tesko ¢ée se
modi ustanoviti neka pravednija rjesenja.

U postupku razmatranja i donosenja
zakonskih rjesenja, neophodna je aktiv-
nija i agresivnija kampanja udruZenja koja
okupljaju pripadnike nacionalnih manji-
na, da bi $to glasnije promovirali vlastite
prijedloge i stavove i uspostavili dijalog
sa vaznim vladinim faktorima u BiH. U
tom smislu, jo§ jedno pitanje zaokuplja
posebnu paznju. Nesumnjivo je da izmje-
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ne i dopune izazivaju dileme o jednakom
biratkom pravu i nediskriminaciji jer uvo-
de razli¢ite izborne sisteme na istom gla-
satkom listi¢u. Jedan od njih je sistem pro-
porcionalne zastupljenosti za redovne liste
politickih subjekata, a drugi je veéinski si-
stem, ,, prvi dobija mjesto” za posebnu li-
stu kandidata nacionalnih manjina. Bira¢
ima samo jedan glas i bira za koga ¢e gla-
sati, tj. mora se na istom glasac¢kom listi-
¢u opredijeliti za redovnu ili pak posebnu
listu.

Sudeéi prema broju nevazedih glasa¢-
kih listi¢a koji je za lokalne izbore na gla-
satkim listi¢ima za nivo lokalnih organa
vlasti, prema analizi Centralne izborne
komisije BIH, u gotovo vise od polovine
op¢ina u BIH iznosio preko 6 %, moze
se zakljuditi da je ovakav dizajn glasackog
listi¢a ipak zbunjivao birae. Stoga je ne-
ophodno razmotriti ovo pitanje prije ras-
pisivanja Opstih izbora koji se u BiH pla-
niraju odrzati u oktobru 2010. godine,
naro¢ito ako se u narednim izmjenama i
dopunama Izbornog zakona BiH utvrde
garantirana mjesta za nacionalne manjine

i na vi$im nivoima vlasti. O
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